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PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE
2010 CAMARA

por la cual se modifica la naturaleza juridica
de la empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacio-
nales (Satena) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica, denominacion
y sede. La empresa Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales (Satena), empresa industrial y comer-
cial del Estado del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia y capital propio de acuerdo a
lo establecido en el Decreto 2344 de 1971, queda-
ra organizada como sociedad publica por acciones,
de caracter anonimo, vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional, se denominara Satena S. A., su
domicilio principal sera la ciudad de Bogota D. C.
y podra establecer subsidiarias, sucursales y agen-
cias en el territorio nacional y en el exterior.

Articulo 2°. Asuncion de deuda publica. Una
vez se formalice la modificacién de la naturaleza
juridica de Satena de que trata el articulo anterior,
la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico— podra recibir en canje, capitalizar y/o asu-
mir deuda financiera de la empresa Servicio Aéreo
a Territorios Nacionales (Satena), que haya conta-
do y/o cuente con la garantia por la Nacién, has-
ta por la suma de noventa y ocho mil millones de
pesos COP$98.000.000.000 moneda legal colom-
biana, de acuerdo con la liquidacién que efectue la
Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. A
cambio, la Nacién —Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico— recibird acciones de dicha empresa

por un valor igual a la deuda que se reciba en can-
je, se capitalice y/o asuma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley, el valor por el cual la Naciéon —Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico— recibira las acciones
de Satena S. A., sera el valor nominal de dichas
acciones.

Paragrafo 2°. La Nacién —Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico— en primer lugar cance-
lara sin situacion de fondos las cuentas por cobrar
o acuerdos de pago suscritos por Satena por los
pagos efectuados por ella hasta la fecha de expe-
dicion de la presente ley y en segundo lugar sus-
cribird los documentos correspondientes con las
entidades fianancieras prestamistas.

Articulo 3°. Entrega de acciones. Satena S. A.
debera entregar a la Nacion —Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico— la totalidad de las ac-
ciones equivalentes al canje, capitalizacion y/o
asuncion de deuda autorizada por la presente ley,
junto con una certificacion en la que conste el co-
rrespondiente registro de las acciones en el libro
de accionistas y solo hasta que se entregue dicha
certificacion y las acciones correspondientes se
entendera efectuado el pago por parte de Satena.

Articulo 4°. Organos de direccion y adminis-
tracion. La direccidon y administracion de Satena
S. A. estaran a cargo de la Asamblea General de
Accionistas, la Junta Directiva y un Presidente.

Articulo 5°. Patrimonio. El patrimonio del Ser-
vico Aéreo a Territorios Nacionales (Satena S. A.)
esta constituido por:

a) Todos los bienes y derechos que haya adqui-
rido Satena con anterioridad a la expedicion de la
presente ley.
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b) Todos los bienes y derechos que adquiera Sa-
tena S. A, a cualquier titulo.

Articulo 6°. Régimen aplicable a Satena S. A.
Todos los actos juridicos, contratos y actuaciones
necesarias para administrar y desarrollar el objeto
social de Satena S. A., una vez constituida como
sociedad publica por acciones, se sujetaran al ré-
gimen de las empresas industriales y comerciales
del Estado de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 1150 de 2007, los contratos que celebre Sate-
na S. A. no estaran sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Adminis-
tracion Publica y se regiran por las dispociciones
legales y reglamentarias aplicables a su actividad,
salvo las operaciones de crédito publico las cuales
se regiran por lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 sus modificaciones, adiciones o
derogatorias, la Ley 533 de 1999, la Ley 781 de
2002 y las demas disposiciones que regulen la ma-
teria.

De acuerdo con lo establecido por los articulos
9° de la Ley 80 de 1968 y 27 del Decreto 2344 de
1971, los aviones de Satena S. A., en su operacion
nacional, conservan la calidad de aviones militares
y estaran sometidos al régimen juridico que sobre
aeronavegacion rige para estos. Sin embargo, en
los casos de responsabilidad contractual o extra-
contractual que sean concecuencia directa del em-
pleo de dichos aviones en servicios de transporte
aéreo, se someteran al derecho comun. Satena S.
A. se cefiira en el cumplimiento de sus funciones
a las normas legales que la crearon y sus estatutos.

Articulo 7°. Autorizaciones. La Nacion —Minis-
terio de Defensa Nacional— y la Nacion —Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico seran socios de
Satena S. A.

Asimismo, las entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional podran concu-
rrir junto con las entidades mencionadas, como so-
cios a la protocolizacion del acto de constitucion
de Satena S. A.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y derogoga los articulos 1°, 4°, 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16 del Decreto 2344 de 1971.

Rodrigo Rivera Salazar,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa de Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales (Satena) es una empresa industrial y
comercial del Estado, vinculada al Ministerio de
Defensa Nacional, con personeria juridica, auto-
nomia y capital propio de acuerdo con lo estable-

cido en el Decreto 2344 de 1971. Segun la norma
mencionada, el objeto social de la Empresa es el
de “desarrollar la politica y los planes generales
que, en materia de transporte aéreo para las regio-
nes menos desarrolladas del pais, adopte el Go-
bierno Nacional”.

El aporte social de Satena es, entonces, el de
integrar las regiones mas apartadas con los cen-
tros econdmicos del pais, coadyuvar al desarrollo
econdmico, social y cultural de estas regiones y
contribuir al ejercicio de la soberania nacional en
zonas apartadas.

Las funciones generales de la aerolinea estan
establecidas mediante la Ley 80 de 1968, asi:

e Prestar el servicio de transporte aéreo en las
regiones subdesarrolladas del pais.

* Colaborar en las campanas asistenciales, de
incremento agricola y pecuario, de colonizacion y
fomento econdmico y social de tales territorios, de
acuerdo con los prospectos del Gobierno.

e Vincular a la economia nacional apartadas re-
giones del pais.

* Transportar funcionarios publicos y pasajeros,
correo y carga oficial y particular.

En armonia con la Politica de Seguridad Demo-
cratica vigente para 2002-2010, la estrategia de la
empresa se alinea con los objetivos sectoriales de
“Control del Territorio y Defensa de la Soberania
Nacional”.

Como parte del Grupo Social y Empresarial
de la Defensa (GSED), Satena participa en forma
activa en el servicio a las zonas de importancia
estratégica y el Programa de Autosostenibilidad
Financiera.

Conscientes de la importancia de Satena en el
desarrollo del pais, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda, el Departamento de
Planeacion Nacional y el Conpes, ha brindado un
importante apoyo en la cimentacion de la Empresa
que hoy es orgullo de los colombianos. Este apoyo
se ha materializado en garantias que la Nacién ha
expedido para lograr los créditos necesarios para
la renovacién de la flota de la empresa y aportes
importantes entre los afios 1998 y 2001.

Durante los ultimos seis afios, los activos y pa-
sivos de Satena han crecido a un ritmo promedio
anual del 23 y 27% respectivamente, mientras que
el patrimonio ha presentado una variacion decre-
ciente del 5% en promedio anual.

El crecimiento en promedio anual del 23% de
los activos durante este periodo, estd dado prin-
cipalmente por la adquisicion de aeronaves Em-
braer 145 y 170 via endeudamiento, como también
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al crecimiento de nuevos contratos de transporte
aéreo con entidades estatales.

Respecto al crecimiento del 27% en promedio
anual que ha presentado el pasivo se debe, en pri-
mer lugar, al incremento en las obligaciones finan-
cieras a través de créditos con la banca comercial
para la adquisicion de las aeronaves Embraer 145
y 170; y en segundo lugar, el crecimiento de las
cuentas por pagar debido a los compromisos ad-
quiridos con proveedores en el exterior.

En los tltimos seis aflos, Satena ha pagado mas
de COP$200.000 millones en intereses, amortiza-
ciones y leasings operativos; es decir, que la ren-
tabilidad operacional al final de los ejercicios se
destina al pago del servicio a la deuda. Esto unido
con la situacion de la economia nacional, las va-
riaciones en el precio del petroleo, las dificultades
y los cambios del sector aerondutico, han puesto
en riesgo la operatividad de la Empresa afectando
directamente el capital de trabajo.

El origen del déficit de caja tiene, como princi-
pal causa, una estructura de capital inadecuada. Un
benchmark realizado para revisar la estructura de
capital de otras empresas de aviacion, nos indica
que efectivamente Satena esta apalancada en ex-
ceso, tanto en su endeudamiento financiero, como
en la utilizacion de leasing financiero.

De esta manera, pese a ser una empresa con una
operacion rentable, Satena cuenta en la actualidad
con un altisimo endeudamiento que la hace invia-
ble financieramente.

A principios del 2009, se inicid un proceso para
gestionar una nivelacion de su Patrimonio a través
de una capitalizacion. De este proceso, ya se rea-
liz6 la primera parte a través de redistribucion de
excedentes de capital de empresas del sector De-
fensa, por COP$25.000 millones, quedando pen-
diente la segunda fase para corregir la estructura
de capital, por un valor de COP$98.000 millones.

Con esta capitalizacion se baja el punto de equi-
librio de la Empresa a un nivel adecuado para la
industria, pero adicionalmente, siguiendo instruc-
ciones del Gobierno Nacional se adelantd un Plan
de Negocios para establecer la vision a largo plazo
de la aerolinea, futuros requerimientos adiciona-
les de capital, potencial de crecimiento, viabilidad
financiera, fortalecimiento y logro de metas estra-
tégicas.

Dicho plan se construyd mediante un riguroso
ejercicio metodologico, que dio como resultado el
cubrimiento de por lo menos 54 destinos naciona-
les (16 adicionales a los 38 de la actualidad), en su
mayoria sociales, los cuales son de alto impacto
para el turismo y el desarrollo de todas las regiones
del pais (donde actualmente no llega ninguna aero-
linea). Se establecié que el tipo de flota adecuada

para cumplir los objetivos es de tipo turbo-prop,
y que debe operar bajo un esquema de funciona-
miento con Hubs en cinco capitales nacionales.

Solo mediante un cambio en la naturaleza juri-
dica de Satena, se podra efectuar la segunda fase
de la capitalizacion por COP$98.000 millones,
necesaria para continuar con el Plan de Negocios,
el cual permitira tener la Empresa que requiere el
pais. La transformacion Juridica de Satena en una
sociedad por Acciones, permitira que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico asuma la deuda fi-
nanciera de la Empresa, con un respaldo en accio-
nes por el mismo valor.

Por los motivos y razones expuestos, se somete
a conocimiento y aprobacion del honorable Con-
greso de la Republica, el presente proyecto de ley,
por la cual se modifica la naturaleza juridica de la
empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
(Satena) y se dictan otras disposiciones.

Rodrigo Rivera Salazar,
Ministro de Defensa Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de septiembre del afio 2010 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley 082
con su correspondiente exposicion de motivos por
el Ministro de Defensa Nacional, doctor Rodrigo
Rivera Salazar.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE
2010 CAMARA

por la cual se extienden al departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina unos beneficios para la promocion
turistica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los beneficios de que trata el para-
grafo 1° del articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, se
extenderan al Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,
Jack Housni Jaller,

Representante a la Camara por el Departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto tiene por objeto impulsar el sec-
tor turistico del Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, para el mejoramiento
econdmico y social de la poblacion que alli habita.

El Archipiélago, en materia social, tiene un im-
portante rezago en comparacion con el promedio
nacional; por ejemplo, ver los siguientes indica-
dores!:

NACION
1,79%

ARCHIPIELAGO
2,25%

INDICADORES

Tasa de crecimiento
poblacion  (estimada
1999-2015)

Poblacion con
Necesidades Basicas
Insatisfechas, 2005

40,87% 27,63%

En el campo econdmico, el sector de servicios
es la principal actividad econdmica del Archipié-
lago con un peso de mas del 60% del total del PIB
y dentro del sector de servicios, la principal area
es la turistica. La composicion sectorial del valor
agregado departamental a 20052 fue:

SECTOR ARCHIPIELAGO | NACION
Comercio, Hoteles y 60,89% 11,63%
Restaurantes

En ese orden de ideas, se concluye que en el
Archipiélago:

1°. Su poblacién crece mas rapido que el pro-
medio nacional.

2°. Sus habitantes satisfacen sus necesidades
basicas por debajo del promedio nacional.

3°. El turismo es la principal actividad econd-
mica insular y, dadas las condiciones geograficas
y ambientales, es la Unica que puede absorber a
esa poblacion creciente en edad de trabajar, con la
consecuente posibilidad de disminuir el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

Para fomentar el turismo hacia las islas, es nece-
sario promover el destino mediante una inversion
extensa y permanente en publicidad audiovisual,
impresa, electronica, etc., con el animo de lograr
niveles de penetracion iguales o mayores a los que
han obtenido otros destinos caribeflos exitosos.

El articulo 18 de la Ley 1101 de 2006 creo el
Banco de Proyectos Turisticos, al cual pueden
acceder las entidades territoriales aportando una
cofinanciacion del 50%, como minimo, del valor
total del proyecto inscrito.

El paragrafo 1° de dicho articulo excluy¢ de la
obligacion de efectuar aportes de cofinanciacion

1 Fuente: DANE, censo 2005 — DNP, Direccion de Desa-
rrollo Social.
2 Fuente: DANE, censo 2005.

a unos departamentos alli mencionados, con base
en la existencia de una rica biodiversidad en sus
territorios y el compromiso de conservacion que
dichos departamentos manifiesten.

Mediante este proyecto, se le extiende al ar-
chipiélago este beneficio, dado que el dia 10 de
noviembre de 2000, fue declarado Reserva de
Biosfera por el Program of Man and the Biosphere
(Programa del Hombre y la Biosfera, MAB), de
UNESCO, y desde entonces hace parte de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera con el nombre
de Seaflower. Uno de los factores que mas influyo
en la declaratoria, fue su extension de 300.000 ki-
lémetros cuadrados, que convierte a Seaflower en
la Reserva de Biosfera con mayor area marina que
existe en la actualidad a nivel mundial 3.

En Seaflower se realizan acciones significativas
de restauracion de ecosistemas, manejo de areas
protegidas, mercados verdes, monitoreo socioeco-
ndémico, clubes ecoldgicos defensores de la Reser-
va y campafas permanentes de sensibilizacion.

La Reserva de Biosfera Seaflower tiene una
extension terrestre de 5.700 hectireas y un area
marina de 30.000.000 de hectéreas, lo cual repre-
senta el 10% del mar Caribe. Hay parches de co-
ral, manglares y praderas de pastos que rodean las
islas habitadas. La RB Seaflower tiene una de las
barreras arrecifales mas extensas y biodiversas en
el Atlantico occidental, con arrecifes de barrera,
franjeantes, atolones, lagunas y parches aislados
con mas de 500 km.

Seaflower tiene una alta biodiversidad y ende-
mismo marino, varias especies vulnerables, ame-
nazadas y en peligro, tales como pargos, caballitos
de mar, tortugas marinas y caracol pala. El area te-
rrestre y marina (arrecifes) de la RB Seaflower son
Hotspot en el Caribe occidental respectivamente y
fueron declaradas como area de importancia eco-
logica para aves migratorias en el 2004. Ademas
de manglares y playas, los ecosistemas terrestres
incluyen bosques secos tropicales y bosques de

transicion.?.

De otro lado, la honorable Corte Constitucional
se ha pronunciado en numerosos casos respecto
del fundamento constitucional de la promocién y
desarrollo del sector turistico. Ver por ejemplo, la
Sentencia C-959 de 2007, en la cual se expuso:

(...) 5.1. Entre los recursos economicos de
todos los paises ocupa un renglon importante el
relacionado con la explotacion de la denominada
“industria sin chimeneas”; es decir, el sector del
turismo. Esta actividad involucra una serie de ser-

3 Fuente: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, CORALINA.

4 Fuente: http://proyectos.inecol.edu.mx/dms/Documents/
Fichas de Reservas/Colombia/RB_Seaflower Co.pdf



GACETA DEL CONGRESO 618

Jueves, 9 de septiembre de 2010

Pagina 5

vicios que combinan atencion a cargo de personal
calificado, infraestructura aérea, vial, hotelera,
garantia de condiciones de seguridad, eficiencia,
cumplimiento y, ademds, promocion para que la
oferta llegue en forma adecuada y oportuna a los
potenciales usuarios o clientes de esta industria.

Los paises que han logrado altos niveles de pro-
mocion y desarrollo del sector turistico como Es-
paria, Franciay Estados Unidos, por citar algunos
casos, divulgan sus valores, ensefian su historia,
comunican sus tradiciones, enriquecen su cultura
y, al mismo tiempo, generan un espacio economico
para sus nacionales, pues esta actividad requie-
re de personal en todos los puntos de la cadena
de servicios, tales como agentes de viajes, guias,
empleados de aerolineas, compaiiias de transpor-
te terrestre, hoteles, lugares turisticos, centros
comerciales y artesanales, generandose un impor-
tante mercado laboral, permitiendo el trdfico de
bienes y servicios, con logicas consecuencias para
el bienestar social y econémico de los anfitriones.

(..)

5.4. Ademas, el sector del turismo permite el
ejercicio del derecho a fundar empresas (C. Po.
articulo 333), como también significa un aporte
para la generacion de puestos de trabajo (C. Po.
articulo 25), y promueve la recreacion como parte
de la educacion y la formacion integral de las per-
sonas para permitir, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano (C. Po. articulo 52).
Por ende, los esfuerzos para promover el turismo
cuentan con apoyo en la Constitucion Politica y
requieren de medidas legislativas que procuren el
desarrollo y la competitividad de esta industria.
(.0).

Del analisis de lo antes expuesto, resulta claro
que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es rico en biodiversidad y que tiene
el compromiso de preservacion; convirtiéndose en
candidato idéneo para recibir los beneficios consa-
grados en el paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley
1101 de 2006, en el sentido de obtener la exclusion
de la obligacion de efectuar aportes de cofinancia-
cién, para acceder a los recursos destinados a pro-
mocion a través del Banco de Proyectos Turisticos.

Surge didfano, ademas, que el sector turistico
es vital para la supervivencia, crecimiento y desa-
rrollo del territorio insular, de manera ambiental-
mente sostenible y solidaria con las futuras gene-
raciones.

Cordialmente,
Jack Housni Jaller,

Representante a la Camara por el departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 083, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante a la Ca-
mara Jack Housni Jaller.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2010 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para el
fortalecimiento administrativo del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las liquidaciones de las rentas na-
cionales de destinacién especifica que percibe el
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, por los conceptos estable-
cidos en la Ley 1% de 1972, se haran efectivas sin
descontar valor alguno.

Articulo 2°. La entidad recaudadora certificara
los valores recolectados dentro de los diez prime-
ros dias del mes inmediatamente siguiente al que
se reporta.

La entidad pagadora efectuara el giro de los re-
cursos al departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, dentro de los
diez dias siguientes al recibo de la certificacion
antes mencionada.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
Jack Housni Jaller,

Representante a la Camara por el departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto tiene por objeto restablecer los de-
rechos del Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, a percibir los recursos con-
sagrados en el articulo 23 de la Ley 1* de 1972,
salvaguardado por el numeral 3 del articulo 359 de
la Constitucion Politica de Colombia, en la forma
originalmente establecida; es decir, sin lugar a ser
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sometidas dichas rentas a descuentos de indole al-
guna.

El articulo 23 de la citada Ley 1* de 1972 esta-
blecid lo siguiente:

Los impuestos ya establecidos de cardcter na-
cional, intendencial y municipal seguirdn rigien-
do y serdn percibidos por la Intendencia Especial,
con excepcion de los establecidos para el muni-
cipio de Providencia que serdan percibidos por él.

A su turno el numeral 3 del articulo 359 de la
Carta Politica sefialé que:

Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptuan:

(..)

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Na-
cion asigna a entidades de prevision social y a las
antiguas intendencias y comisarias.

En ese sentido, resulta considerablemente pal-
mario que fue voluntad del constituyente de 1991
mantener la excepcion al principio de unidad de
caja para el Archipiélago (antigua Intendencia)
respecto a las rentas asignadas por la Nacion con
base en leyes anteriores (Ley 1* de 1972).

Luego, se reitera que es perfectamente valido
afirmar que este tipo de rentas debe ser percibido
en las mismas condiciones originales o mejor, sin
lugar a efectuar descuento alguno; en especial si
se considera que los recursos le fueron asignados
al Archipiélago, precisamente con ocasioén de su
vulnerabilidad administrativa, resultante de la ca-
rencia de un musculo financiero efectivo.

Lo anterior, aunado a lo consagrado en el articu
lo 310 Constitucional, respecto a la posibilidad
que tiene el Congreso de la Republica de legislar
en forma especial para el citado Archipiélago en
materia administrativa.

Ademas, esta es una medida de sanidad admi-
nistrativa para el Archipiélago, dado que la totali-
dad de los recursos percibidos por concepto de la
Ley 1* de 1972, estan afectados al cumplimiento
del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, sus-
crito bajo la promocién de la Direccidon de Apoyo
Fiscal (DAF) y en caso de ser disminuidos, se ve-
rian ampliamente afectados los rubros actualmente
asignados a los programas sociales, con el conse-
cuente perjuicio a la poblacion mas vulnerable.

Por ultimo, el articulo 2° establece un procedi-
miento para garantizar la celeridad en el reporte
y posterior giro de los recursos recaudados, por
cuanto en la actualidad este vacio normativo gene-
ra traumatismos al Archipiélago a la hora de hon-
rar sus compromisos administrativos.

Cordialmente,
Jack Housni Jaller,

Representante a la Camara por el departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 084, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante a la Ca-
mara Jack Housni Jaller.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE
2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 334 del 20 de
diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los recursos producto de la es-
tampilla “Universidad de Cartagena siempre a
la altura de los tiempos”, seran invertidos asi: un
36% para la construccion, adecuacion, remodela-
cidén, mantenimiento de la planta fisica, escenarios
deportivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar uni-
versitario, educacion virtual y demas bienes, ele-
mentos y equipos que se requieran para el desarro-
llo de su mision, en todas las sedes que la Univer-
sidad de Cartagena posea en el departamento de
Bolivar; 10% para la formacion en doctorado de
su planta docente; 15% para invertir en proyectos
de investigacion; 15% para seguridad social; 10%
para la sede del municipio de Magangué; 5% para
la sede del municipio de El Carmen de Bolivar;
2% para la sede del municipio de Pinillos y el 7%
para otros municipios del departamento de Bolivar
diferentes a Cartagena.

Paragrafo. Los recursos que se invertirdn en
los municipios distintos a Cartagena a que se refie-
re el presente articulo, se destinaran asi: 60% para
ampliar su planta fisica; 20% para los programas
académicos y 10% para gastos administrativos de
la Universidad de Cartagena.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ampliese la emision de la Estam-
pilla “Universidad de Cartagena siempre a la al-
tura de los tiempos”, hasta la suma de trescientos
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mil millones de pesos ($300.000.000.000), a valor
constante de 2010.

Paragrafo. Anualmente, la Junta Especial hara
los ajustes pertinentes para la actualizacion mone-
taria del valor total de la emision.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Establézcase como obligatorio el
gravamen de la estampilla de que trata el articulo
1° de la presente ley a todos los actos, contratos,
convenios, ordenes de servicios, 6rdenes de com-
pra, 6rdenes de trabajo, operaciones en los entes
territoriales, en las Entidades Publicas Descentra-
lizadas del orden Nacional, Departamental, Distri-
tal y Municipal, Sociedades Publicas por Accio-
nes; el reconocimiento espontaneo de documen-
tos privados, declaraciones extrajuicio, todas las
declaraciones que conforme a las leyes requieran
escritura publica y aquellas a las cuales los intere-
sados quieran revestir de esta solemnidad que se
efectien en las Notarias que funcionen en el de-
partamento de Bolivar; todos los actos relativos
a transportes y transito como expedicion y dupli-
cados de matriculas, cancelacidon de ellas, cambio
de servicios, cambio de motor o color, traspasos,
transformacion, chequeo y transito libre de todos
los automotores incluidas motocicletas con mo-
tor de 125 cc de cilindraje; expedicion de pases y
pasaportes; autorizacion de cupos de vehiculos de
servicios publicos. Adicionalmente, autoricese a la
Asamblea Departamental de Bolivar para que fije
las caracteristicas y tarifas de los anteriores hechos
gravados en la presente ley. La ordenanza que ex-
pida la Asamblea del departamento de Bolivar, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran
puestas en conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Paragrafo 2°. Los contratos laborales, de
aprendizaje e interadministrativos quedan exentos
de la presente estampilla.

Paragrafo 3°. Los actos gravados deben ejecu-
tarse, realizarse o desarrollarse en el departamento
de Bolivar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la ley
334 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Facultase a los Concejos Distri-
tales y Municipales del departamento de Bolivar
para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura de
los tiempos”, con destino exclusivo a la Universi-
dad de Cartagena.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Créase la Junta Especial encargada
de manejar los fondos que produzca la estampi-
lla en sus distintas formas de recaudo y empleo de
ella.

La Junta Especial Estampilla “Universidad de
Cartagena siempre a la altura de los tiempos” sera
la encargada de disefiar y aprobar las politicas de
los fondos que produzca la estampilla, con el fin
de asegurar su destinacion de acuerdo a su propio
reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo es-
tara integrada de la siguiente manera:

A. Por el Gobernador del departamento de Bo-
livar, quien la presidira.

B. Por el Representante del Presidente de la Re-
publica.

C. Por el Rector de la Universidad de Cartage-
na.

D. Por el Representante de los Docentes ante el
Consejo Superior Universitario.

E. Por el Representante de los Estudiantes ante
el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad de
Cartagena actuara como Representante Legal de la
Junta, y en tal calidad, serd el ordenador del gasto.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla estara
a cargo de la Universidad de Cartagena de acuerdo
a su Reglamento.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Hernando José Padaui Alvarez,

Representante a la Camara — Departamento de
Bolivar.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Antecedentes legislativos de la emision de la
Estampilla

“Universidad de Cartagena, siempre a la
altura de los tiempos”

A través de la Ley 334 del 20 de diciembre de
1996, se autorizé a la Asamblea del departamen-
to de Bolivar, para emitir una estampilla, deno-
minada “Universidad de Cartagena, siempre a
la altura de los tiempos”, cuyo producido seria
destinado para la construccion, adecuacion, remo-
delacion y mantenimiento de la planta fisica, es-
cenarios deportivos, bibliotecas y demas bienes y
elementos, equipos, laboratorios, que requeria la
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Universidad de Cartagena. Ademas, parte de ese
recaudo es destinado al estimulo y fomento de la
investigacion en las distintas areas cientificas. Con
estos recursos se ha podido garantizar la presencia
de la Universidad de Cartagena en los municipios
de El Carmen de Bolivar y Magangué. Y el objeti-
vo de las directivas de esta Universidad es llevar la
misma a otros municipios del sur de Bolivar, para
permitir que los jovenes que viven en ellos tengan
acceso a los Programas que ofrece dicha Institu-
cion Universitaria.

La Universidad de Cartagena, con domicilio en
la ciudad de Cartagena y en todo el departamento
de Bolivar, es una organizacion universitaria auto-
noma con personeria juridica, con un caracter aca-
démico, politico, social y cultural. Fue creada me-
diante el Decreto del 6 de octubre de 1827, expe-
dido por el Libertador Simén Bolivar. Reconocida
por disposiciones legales posteriores, entre ellas,
la Ordenanza nimero 12 de 1956 del Consejo Ad-
ministrativo de Bolivar y el Decreto nimero 166
del 24 de febrero de 1983 de la Gobernacion del
departamento de Bolivar vinculada al Ministerio
de Educacion Nacional por la Ley 30 de 1992.

En cuanto a la formacion de su cuerpo docente
desde el afio 2000 hasta el afio 2010, se han ca-
pacitado 205 profesores en Doctorados, 2.316 en
Maestrias y 1.486 en Especializaciones.

Han transcurrido 13 afios desde la promulga-
cion de la Ley 334 de 1996 y los Programas Aca-
démicos de la Universidad de Cartagena se han
ampliado, beneficiando a 103.000 estudiantes des-
de el afio 2000, mayoritariamente de los estratos
1, 2 y 3 de los 45 municipios del departamento de
Bolivar y de la Region Caribe, que buscan en esta
Alma Mater publica formarse profesionalmente
para mejorar la condicién econdmica de su familia.

Contenido del proyecto de ley

El objetivo del presente proyecto de ley, por
la cual se modifica la Ley 334 de 1996 busca, en
primera instancia, ampliar hasta la suma de tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000.000)
a precios corrientes de 2010, dineros estos que un
25% seran invertidos en formacion académica e
investigacion, un 40% para mejorar la planta fisi-
ca, un 18% para invertir en los municipios de Bo-
livar y un 15% para seguridad social; y en segunda
instancia, busca blindar los recursos para el mejor
funcionamiento de la Universidad de Cartagena,
compilando en esta ley todas las actividades su-
jetas a ser gravadas con la misma, contenidas en

la Ordenanza niimero 12 del 29 de abril de 1997 y
ampliar la base gravable y establecerla como obli-
gatoria en las entidades publicas del orden Nacio-
nal, Departamental y Municipal que funcionen u
operen en el departamento de Bolivar.

El proyecto de ley que aqui nos ocupa, asegura
una fuente de financiacion extra para la Univer-
sidad de Cartagena, con la que se busca respon-
der a las exigencias planteadas por el aumento de
la poblacion universitaria y el incremento de los
costos generados por el desarrollo tecnoldgico, la
cual le permitira a esta universidad una tranquili-
dad financiera en los préximos 30 afios una vez se
convierta en ley de la Republica.

De los honorables Congresistas,
Hernando José Padaui Alvarez,

Representante a la Camara — Departamento de
Bolivar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de septiembre del afio 2010, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 086 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante a la Ca-
mara Hernando José Padaui Alvarez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 618 - jueves 9 de septiembre de 2010
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 082 de 2010 Camara por
la cual se modifica la naturaleza juridica de la
empresa Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
(Satena) y se dictan otras disposiciones............. 1

Pags.

Proyecto de ley nimero 083 de 2010 Camara por la
cual se extienden al departamento Archipiélago
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina unos
beneficios para la promociodn turistica................ 3

Proyecto de ley numero 084 de 2010 Camara por
la cual se dictan disposiciones para el forta-
lecimiento administrativo del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina ........ccceoeveniniiieneneneneeenen 5

Proyecto de ley numero 086 de 2010 Camara
por la cual se modifica la Ley 334 del 20 de
diciembre de 1996..........ccooeiiiiciiiieeeee 6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010




